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Aika 13.02.2023, klo 09:00 - 15:00

Paikka Sotkamontie 13,​ F4 luentosali 1 ja 2,​ 87300 Kajaani

Käsitellyt asiat

§ 48 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 49 Pöytäkirjantarkastajien valinta

§ 50 Hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindbergin tavoite-​ ja arviointikeskustelu

§ 51 Katsaus

§ 52 Ensihoitopalvelun kilpailuttaminen

§ 53 Ateria-​ ja puhtaanapitopalvelujen järjestäminen Kainuun hyvinvointialueella

§ 54 Pelastuslaitoksen kiinteistöinvestointi

§ 55 Järjestämisjohtajan viran perustaminen

§ 56 Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön täydentäminen

§ 57 Laskujen hyväksyminen

§ 58 Kainuun hyvinvointialueen asiakasmaksut 1.2.2023 alkaen

§ 59
Tukihenkilöpalvelun myöntämisperusteet aikuisten ja vammaisten 
sosiaalityössä

§ 60 Potilasasiamiehen selvitys vuodelta 2022

§ 61 Sosiaaliasiamiehen selvitys vuodelta 2022

§ 62 Hallituksen edustajan nimeäminen nuorisovaltuustoon

§ 63 Hallituksen edustajan nimeäminen tulevaisuuslautakuntaan

§ 64 Paikallinen sopimus: Kardiologien hälytyssopimus

§ 65 Paikallinen sopimus: Suun terveydenhuollon jononpurkusopimus

§ 66
Valtuustoaloite: Palveluseteli-​järjestelmän jatkuvuus Kainuun 
hyvinvointialueella

§ 67 Valtuustoaloite: Kainuusta ikäihmisten palveluiden ykkösmaakunta

§ 68 Viranhaltijapäätökset,​ otto-​oikeus

§ 69 Tiedoksi merkittävät asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Heikki Huotari / etänä , puheenjohtaja, poistui 10:02
Markku Oikarinen, 2. varapuheenjohtaja
Esa Ahonen
Erja Helttunen / etänä, poistui 10:18
Erja Helttunen / etänä, saapui 12:14
Saara Karjalainen / etänä, saapui 09:01
Hannu Korhonen, varajäsen
Miikka Kortelainen
Heli Moilanen, puheenjohtaja
Airi Mäkinen
Harri Peltola
Aki Räisänen
Kirsi Moisanen, varajäsen, saapui 10:05

Muut saapuvilla olleet
Miia Pussinen, sihteeri
Paavo Enroth, Aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja, poistui 13:57
Paavo Enroth / etänä, Aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja, saapui 14:05, poistui 14:44
Paavo Enroth / etänä, Aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja, saapui 14:48
Timo Halonen, toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut
Eija Immonen, talousjohtaja, saapui 10:05, poistui 13:56
Anne M. Kemppainen, aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Timo Korhonen, valmistelujohtaja
Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja
Anne Lukkari, Aluevaltuuston puheenjohtaja
Terho Pekkala, viestintäjohtaja, saapui 10:05
Eija Tolonen, järjestämisjohtaja, saapui 10:05, poistui 13:57
Sami Mäenpää, toimialuejohtaja, akuuttihoidon- ja pelastuksen palvelut, saapui 12:13, 
poistui 13:01
Jukka Angerman, ensihoitopäällikkö, saapui 12:13, poistui 13:01
Minna Dammert / etänä, toimitusjohtaja / Damico Oy, saapui 10:06, poistui 11:20

Poissa
Mikko Polvinen, Aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja
Marika Tuomela

Allekirjoitukset

Heli Moilanen
Puheenjohtaja
§51,​ §52,​ §53,​ §54,​ §55,​ §56,​ §57,​ §58,​ §59,​ 
§60,​ §61,​ §62,​ §63,​ §64,​ §65,​ §66,​ §67,​ §68,​ 
§69

Heikki Huotari
Puheenjohtaja



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 3/2023 3 ( )45
Aluehallitus 13.02.2023

 

Miia Pussinen
Sihteeri
 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Kainuun hyvinvointialue 24.02.2023 klo 14:
28. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Airi Mäkinen
 

 

Markku Oikarinen
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI 21.2.2023 lähtien.
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§ 48
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen,​ kun yli puolet 
jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös ne toimielimen jäsenet,​ jotka 
osallistuvat kokoukseen sähköisesti.

Hallintosäännön 133 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat. Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille,​ joilla on läsnäolo-​oikeus 
tai -​velvollisuus kokouksessa,​ vähintään neljä päivää ennen kokousta.

Kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 9.2.2023.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Myönnetään läsnä oleville muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeus.

 

Päätös
Hyväksyi.
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§ 49
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n mukaan pöytäkirjan tarkastamisesta annetaan 
tarpeelliset määräykset hallintosäännössä.

Hallintosäännön 153–154 §:ien mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja 
varmentaa pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen yleisesti nähtävänä hyvinvointialueen 
verkkosivuilla https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi

Pöytäkirjantarkastajat valitaan aakkosjärjestyksessä.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. Tarkastusvuorossa ovat Airi Mäkinen ja Markku 
Oikarinen.

Päätös
Hyväksyi.



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 3/2023 6 ( )45
Aluehallitus 13.02.2023

 

§ 50
Hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindbergin tavoite-​ ja arviointikeskustelu

KHVADno-2023-743

Valmistelija / lisätiedot:
Heikki Huotari
huot.heik@gmail.com
Aluehallituksen puheenjohtaja

Liitteet
1 Johtajasopimus

Aluehallitus käy tavoite-​ ja arviointikeskustelun hyvinvointialuejohtaja Jukka 
Lindbergin kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Heikki Huotari,​ Aluehallituksen puheenjohtaja

Merkitään tiedoksi. 

Päätös
Merkittiin tiedoksi. 

Tämän jälkeen käsittelyyn otettiin § 53.

Esteellisyys
Timo Halonen (edustusjäävi),​ Timo Korhonen (edustusjäävi),​ Miia Pussinen 
(edustusjäävi)
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§ 51
Katsaus

Hyvinvointialuejohtaja kertoo katsauksessa aluehallitukselle tiedoksi:

1) Järjestämissuunnitelman nähtävissä olevat muutostarpeet / Jukka Lindberg,​ Eija 
Tolonen

2) THL:n arviointi sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä Kainuun 
hyvinvointialueella / Jukka Lindberg,​ Eija Tolonen 

3) Tilinpäätöksen 2022 tilanne,​ Kainuun sote ja Kainuun HVA. Henkilöstökulujen 
toteuma ja talousarviovertailu 1/2023 / Eija Immonen

 

Ehdotus

Aluehallitus merkitsee katsauksen tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.

Tämän jälkeen käsittelyyn otettiin § 54.
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Aluehallitus, § 7,16.01.2023
Aluehallitus, § 52, 13.02.2023

§ 52
Ensihoitopalvelun kilpailuttaminen

KHVADno-2023-200

Aluehallitus, 16.01.2023, § 7

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Lindberg,​ Sami Mäenpää
jukka.lindberg@kainuu.fi,​ sami.maenpaa@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja,​ toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

Johdanto:

Kainuun maakuntaan perustettiin vuonna 2005 ensihoitokeskus koordinoimaan 
alueen ensihoitoa. Kainuussa kuten muuallakin Suomessa ensihoito oli tuolloin 
kuntien vastuulla,​ jotka tekivät sopimuksen tavallisimmin joko yksityisen 
palveluntuottajan tai pelastuslaitoksen kanssa kunnan ensihoidon järjestämisestä. 
Kuntakohtainen ensihoidon vetovastuu ja eräänlainen monituottajamalli piti sisällään 
ongelmia,​ jotka tulivat ilmi ensihoitokeskuksen perustamisen jälkeen. Kustannustasoa 
oli vaikea kontrolloida ja ensihoidon tasoon oli vaikea puuttua. Kainuussa tehtiin 
poliittinen päätös,​ jossa ensihoito otettiin vuodesta 2009 lähtien osittain 
sairaanhoitopiirin omaksi toiminnaksi ja vuodesta 2013 saakka alue on ollut kokonaan 
ensihoidon osalta sairaanhoitopiirin omaa toimintaa. Oman toiminnan tavoitteena oli 
kustannustason nousun hillintä ja ensihoidon laadun parantaminen sekä valmiuden 
ylläpito Kainuun kunnissa. Monituottajamallista siirryttäessä sairaanhoitopiirille 
työntekijät otettiin liikkeen luovutus mallin mukaisesti vanhoina työntekijöinä shp:n 
palvelukseen. Kuntakohtaisista ambulansseista on siirrytty Kainuun yhteiseen 
ensihoitopalveluun,​ jossa yksiköitä liikutellaan kulloisenkin tarpeen mukaan 
kattamaan syntyneitä tyhjiöitä ja pitämään valmiutta yllä koko Kainuussa. 
Ambulanssien määrä on vuosien saatossa vaihdellut 13-​15 välillä. Työaikamuotona on 
jo vuosia ollut aluehallintoviraston myöntämä poikkeuslupa,​ jossa tehdään 24h työtä,​ 
jota seuraa pääsääntöisesti kolmen päivän vapaa siten,​ ettei viikkotunnit keskimäärin 
ylitä 42h.

Nykytila:

Aluehallintoviraston myöntämä lupa poikkeusluvan alaiseen työaikaan umpeutui 
31.12.2022. Uusi lupahakemus oli AVI:n käsittelyssä siten,​ että myönteinen päätös 
poikkeusluvasta saatiin marraskuun 2022 aikana. Luvan ehtona oli käydä paikallinen 
neuvottelu ensihoitajien viikkotuntimäärästä,​ joka saa korkeimmillaan olla 42h. 
Paikallisneuvotteluissa työntekijäjärjestöjen ja työnantajan välillä päädyttiin 
työnantajan toiveista poiketen 38,​25h viikkotuntimäärään,​ joka on 9,​8% vähemmän 
kuin aikaisempina vuosina. Vuositasolla poistuu alemmalla viikkotuntimäärällä 
14 000h ensihoitajien työpanosta. Nykyinen henkilöstömäärä ei jatkossa riitä 
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1.  
2.  
3.  

pitämään yllä samaa ensihoitoyksiköiden määrää Kainuussa kuin aikaisemmin (13) ja 
voimassa oleva palvelutasopäätös on tavoittamisviiveiden osalta uhattuna. Lisäämällä 
vakinaisten ensihoitajien määrää kymmenellä ensihoitajalla voidaan 
viikkotuntimäärän muutoksesta aiheutunut yksiköiden määrän lasku kompensoida. 
Laskennallisesti tämä tarkoittaisi n. 700 000-​800 000 euron lisäkustannusta.

Ensihoidon rasitteena on ollut vuonna 2008 liikkeen luovutuksella siirtyneen 
henkilöstön keskuudessa ollut suuri palkkahajonta. Palkkaharmonisoinnin myötä 
ensihoitajien palkkataso on kivunnut valtakunnan kärkeen ja Kuntaliiton tilastojen 
(2021) perusteella Kainuun ensihoito on asukasmäärään suhteutettuna Suomen 
kalleinta. Tehtävämäärään suhteutettuna ensihoidon kustannukset ovat kuitenkin 
olleet seurannassa valtakunnan keskitasoa. Ensihoidon nettokustannukset ovat 
Kainuussa olleet viimeisen kolmen vuoden aikana 8-​8,​6 M€,​ joista henkilöstökulujen 
osuus on n. 80% (150-​170 ensihoitajaa). Vuoden 2008 tavoitteet ovat toteutuneet 
operatiivisen toiminnan osalta,​ mutta ensihoidon oman toiminnan kustannustaso on 
noussut huomattavan korkeaksi.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

Merkitä tiedoksi ensihoidon tilannekatsauksen
Käydä lähetekeskustelun tilannekuvaan kytkeytyvistä etenemisvaihtoehdoista,​ ja
velvoittaa hyvinvointialueen johtajan valmistelemaan taloudelllisesti ja 
toiminnallisesti kestävän vaihtoehdon ensihoidon tulevaisuuden 
järjestämismalliksi aluehallituksen päätettäväksi

Päätös
Hyväksyi. 

Aluehallitus, 13.02.2023, § 52

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Lindberg,​ Sami Mäenpää
jukka.lindberg@kainuu.fi,​ sami.maenpaa@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja,​ toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

Liitteet
1 Kainuun HVA ensihoidon palvelutasopäätös 2023 luonnos

Kainuun ensihoitopalvelussa on siirrytty vuoden 2023 alusta aluehallintoviraston 
myöntämän poikkeusluvan ja työntekijäjärjestöjen kanssa käytyjen neuvottelujen 
jälkeen aikaisemmasta 42 viikkotyötunnista 38.25 viikkotuntimäärään. Työajan 
vähentyminen on johtanut valmiudessa olevien ambulanssien määrän vähentymiseen 
ja jäljelle jääneiden ambulanssien kuormitusasteen nousuun. Työaikamuutoksesta 
johtuen voimassa oleva ensihoidon palvelutasopäätös joudutaan tarkastelemaan 
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uudelleen. Ambulanssien kuormitusasteen kehittymistä seurataan tiiviisti ja jo 
alkuvuoden aikana on havaittu,​ että poikkeusluvan ehtona oleva enintään 50%:n 
kuormitusaste on ylittynyt aikaisempaa useammin,​ joka jatkuessaan voi johtaa 
poikkeusluvan menettämiseen ja mahdollisiin henkilöstön saatavuuden ongelmiin.

Aluehallituksen 16.1.2023 § 7 päätöksen mukaisesti Kainuun hyvinvointialueen 
ensihoitokeskus on valmistellut taloudellisesti ja toiminnallisesti kestävää vaihtoehtoa 
Kainuun ensihoitopalvelun toteuttamiseksi. Taloudellisesti Kainuun ensihoito on 
valtakunnallisissa tilastoissa (Kuntaliitto 2021) osoitettu väestömäärään suhteutettuna 
kalliiksi järjestelmäksi,​ jonka vuoksi on haettu kustannustehokkaampaa vaihtoehtoa 
toiminnan järjestämiseksi. On käynyt ilmeiseksi,​ että Kainuun olosuhteissa tarvitaan 
uudenlainen konsepti lähipalveluiden työnjakoon ja ohjaukseen. Toiminnallisesti 
tavoitteena on säilyttää alueellisesti riittävän kattava ensihoitopalvelun valmius ja 
osaaminen sekä integroida ensihoitopalvelu kiinteämmin osaksi kotiin vietävien 
palveluiden kokonaisuutta.

Valmisteluvaiheessa ohjaavana periaatteena on pidetty lakia sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021) ja terveydenhuoltolain 39§. 
Järjestämislaki velvoittaa huomioimaan järjestämisessä palvelujen yhdenvertaisen 
toteutumisen,​ tehtävien tarkoituksenmukaisen hoitamisen ja alueen 
yhteistoimintasopimuksen periaatteet. Lisäksi hyvinvointialueen tulee huolehtia 
riittävästä omasta palvelutuotannosta,​ varautumisesta ja toiminnan jatkuvuuden 
hallinnasta kaikissa tilanteissa. Terveydenhuoltolain 39§:n mukaan ensihoitopalvelu 
on suunniteltava ja toteutettava yhteistyössä päivystävien terveydenhuollon 
toimipisteiden kanssa siten,​ että nämä ja muut sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakkaan 
kotona annettavat päivystykselliset lähipalvelut muodostavat alueellisesti toimivan 
kokonaisuuden. Ensihoidon palvelutasopäätöksessä on määriteltävä 
ensihoitopalvelun sisältö siten,​ että palvelu toteutetaan tehokkaasti ja 
tarkoituksenmukaisesti ja siinä otetaan huomioon ensihoidon ruuhkatilanteet sekä 
yhteistyöalueen resurssit. Hyvinvointialueen tehtävänä on huolehtia kaikissa 
tilanteissa ensihoitopalvelun kokonaisvalmiuden ylläpitämisestä ja virkasuhteessa 
olevien kenttäjohtajien sekä ensihoidosta vastaavan lääkärin palveluiden 
järjestämisestä (Järjestämislaki 12§).

Sosiaali-​ ja terveysministeriön asetus ensihoitopalvelusta (585/2017 ja 1218/2022) 
määrittää palvelutasopäätöksen sisällön seuraavasti:

-​          ensihoitopalvelun tavoittamisajat yhteistyöalueittain

-​          ensihoitopalvelun muu sisältö toiminta-​alueella

-​          ensihoitopalvelun järjestämistapa

-​          ensihoitopalvelun sisältö

-​          ensihoitopalveluun osallistuvilta edellytetty koulutus

-​          väestön tavoittamisajat yhteistyöalueittain yhdenvertaisesti valmisteltuna

-​          muut alueen ensihoitopalvelun järjestämisen kannalta tarpeelliset seikat
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1.  

2.  

3.  

Ensihoidon työajan vähenemistä ei kyetä korvaamaan lisäämällä henkilöstöä 
ensihoitoon. Hyvinvointialueiden käynnistyvä rahoitus on jäämässä joka tapauksessa 
alimittaiseksi suhteessa Kainuun hyvinvointialueen 33 M€ alijäämäiseen talousarvioon 
vuodelle 2023. Hyvinvointialueen rahoituslakiin ollaan vielä säätämässä 
lisärahoituseriä,​ mutta ne eivät mahdollista palveluiden lisäämistä missään 
palveluissa. Vuoden 2022 talousarvioiden ja tilinpäätösten erotukseen perustuvan 
kertaerän suuruus selviää vasta vuoden 2022 tilinpäätöksen jälkeen. Kertaerän 
ennakkomaksuksi valmistellaan 150 M€ kansallista rahoitusta,​ jotta 
hyvinvointialueiden maksuvalmiutta voidaan ylläpitää. Johtopäätös rahoituksellisesta 
tilanteesta on se,​ että Kainuun hyvinvointialueen rahoitus jää joka tapauksessa 
alimittaiseksi. Toiminnalliset ratkaisut,​ joilla kustannuksia kasvatetaan,​ eivät ole 
mahdollisia. On pikemminkin tarve kehittää nopeasti uusia palvelukonsepteja ja 
palvelujen tuotantotapoja,​ joilla toiminta saadaan sovitettua tiukkaan talousraamiin.

Rahoitusmallin muutos,​ jossa 2023 alusta siirryttiin kuntapohjaisesta sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon rahoituksesta suoraan valtion rahoitukseen,​ merkitsee toiminnan 
sopeuttamista talouteen. Aikaisemmassa kuntapohjaisessa rahoituksessa rahoitus oli 
joustava elementti. Kuntayhtymällä oli tilivuosittain mahdollista laskuttaa syntyneet 
alijäämät kunnilta tai palauttaa kunnille mahdollinen ylijäämä. Hyvinvointialueella on 
puolestaan hyvinvointialuelain §123 mukaan katettava taseeseen mahdollisesti 
kertyneet alijäämät talousarviovuoden ja kahden seuraavan vuoden aikana. Mikäli 
näin ei tapahdu,​ on edessä hyvinvointialuelain §122 mukainen arviointimenettely.   

Pykälässä ehdotetulla ensihoidon osaulkoistuksella tavoitellaan ensihoitoon uutta 
palvelukonseptia,​ joka vastaa tarkemmin eri vuorokauden aikoina olevaan ensihoidon 
kysyntään sekä niveltää ensihoidon tehokkaammin paikallisen sote-​keskuksen 
muuhun toimintaan. Tavoitteena on markkinoiden tehokkuuden hyödyntäminen ja 
aikaisempaa integroituneempi ja vaikuttavampi palvelu. Kilpailutusta edeltävässä 
markkinavuoropuhelussa on tavoitteena etsiä uuteen palvelukonseptiin parhaiten 
sopiva yksikkörakenne sekä tarkentaa ulkoistuksen laajuus ja sisältö.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

aloittaa hyvinvointialueen ensihoidon kilpailutuksen,​ jonka tavoitteena on 
ulkoistaa alueen nykyisestä ambulanssiverkostosta 3-​6 yksikköä myöhemmin 
kilpailutuksessa tarkennettavalla tavalla,​
muuttaa yksiköitä tarvittavan määrän nykyisistä hoitotason yksiköistä 
perustason yksiköiksi tai muiksi toiminnallisiksi yksiköiksi,​ joiden tehtävänä on 
ensihoitopalvelun lisäksi huolehtia laajasti kotiin vietävistä terveydenhuollon 
palveluista.
käynnistää ensihoidon henkilöstölle yhteistoimintaneuvottelut työn 
olosuhteiden merkittävän muutoksen vuoksi. Yhteistoimintaneuvotteluiden 
tavoitteena on ulkoistuksessa työnantajalle jäävän henkilöstön uudelleen 
sijoittamisen periaatteista sopiminen,​ sekä
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4.  hyväksyä liitteen 1 mukaisen Kainuun ensihoidon palvelutasopäätöksen ja 
lähettää sen aluevaltuustoon päätettäväksi

Äänestykset
Miikka Kortelaisen ehdotus: EI

Jaa
Harri Peltola
Esa Ahonen
Airi Mäkinen
Heli Moilanen
Kirsi Moisanen
Ei
Miikka Kortelainen
Markku Oikarinen
Saara Karjalainen
Aki Räisänen
Erja Helttunen
Hannu Korhonen

Päätös
Miikka Kortelainen esitti,​ että asia palautetaan valmisteluun ja tuodaan 
päätöksentekoon järjestämissuunnitelman hyväksymisen yhteydessä. Ehdotusta 
kannattivat Markku Oikarinen,​ Aki Räisänen ja Hannu Korhonen.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty aluehallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu 
ehdotus,​ joten asiasta on äänestettävä. Ne,​ jotka kannattavat aluehallituksen 
ehdotusta,​ äänestävät JAA ja ne,​ jotka kannattavat Miikka Kortelaisen ehdotusta,​ 
äänestävät EI.

Äänestyksessä aluehallituksen ehdotus sai 5 JAA-​ääntä ja Miikka Kortelaisen ehdotus 
sai 6 EI-​ääntä. 

Puheenjohtaja totesi Miikka Kortelaisen ehdotuksen tulleen aluehallituksen 
päätökseksi. 

Merkittiin tauko klo 13:01-​13:05. 

Tämän jälkeen käsittelyyn otettiin § 51.
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§ 53
Ateria-​ ja puhtaanapitopalvelujen järjestäminen Kainuun hyvinvointialueella

KHVADno-2023-73

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut

Liitteet
1 Ruoka- ja puhtauspalvelun järjestämisselvitys
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Raportti, laaja versio
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymä on teettänyt useita 
selvityksiä ruokahuollon ja puhtauspalveluiden järjestämiseksi Kajaanin / Kainuun 
alueella. 

KPMG teki selvityksen Kainuun hyvinvointialuetta ja alueen kuntia palvelevan ateria-​ 
ja puhtaanapitopanon yhtiön perustamisesta Kainuuseen. Syksyllä 2022 on perustettu 
Kainuun Ateriapalvelut Oy,​ jonka toimintaa ei ole kuitenkaan järjestetty. Kolmella 
kunnalla on periaatepäätös mukaan lähdöstä yhtiöön. 

Kainuun HVA:n investointiohjelmaan sisältyy merkittävä 
ruokakeskusinvestointi Kainuun keskussairaalan yhteyteen.  

Tehtyjen selvitysten perusteella kokonaiskuva ateria-​ ja puhtauspalveluiden 
järjestämisestä Kainuusta ei hahmotu ja siksi Damico Oy:ltä päätettiin tilata koko 
hyvinvointialuetta koskeva ateria-​ ja puhtauspalvelujen selvitys.

Damico Oy:n puheenjohtaja Minna Dammert esittelee aluehallituksen kokouksessa 
raportin. 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus käy keskustelun selvityksestä ja antaa jatkovalmisteluohjeet.

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin tauko 11:38-​12:13.

Tämän jälkeen otettiin käsittelyyn § 52.
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§ 54
Pelastuslaitoksen kiinteistöinvestointi

KHVADno-2023-864

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut

Kainuun pelastuslaitos Kajaanissa toimii yksityiseltä vuokratuissa tiloissa Kajaanissa 
Opintie 1 sijaitsevassa kiinteistössä,​ jonka toimistorakennus on rakennettu 1970 
luvulla ja kalustohalli 1950 luvulla. Tilat on vuokrattu 20 vuoden vuokrasopimuksella 
pelastuslaitoksen käyttöön ja vuokrasopimus päättyy vuoden 2023 lopussa. 
Vuokrasopimusta on mahdollista myös jatkaa. Sisäilmaongelmien vuoksi Kainuun 
pelastuslaitos toimii eri kiinteistöissä väestötiloissa. Tiloja ei ole suunniteltu 
paloasemakäyttöön,​ eivätkä ne siten vastaa nykyisiä käyttötarpeita. Toimiessaan 
kahdessa eri rakennuksessa olevissa toimitiloissa,​ pelastuslaitos ei pysty 
toteuttamaan toimintavalmiusohjeen mukaista lähtövalmiuttaan. 

Kainuun pelastuslaitos käynnisti vuonna 2020 Kajaanin kaupungin kanssa uusien 
tilojen tarveselvityksen,​ kun Kajaanin kaupungin varikko paloi vuonna 2020 ryhdyttiin 
selvittämään Kainuun pelastuslaitoksen ja kaupungin varikon yhteishanketta. 
Perustettiin hanketyöryhmä ja syntyi Temppu hanke. Tavoitteena mahdollisimman 
suuri synergia ja kustannussäästöt molemmille osapuolille.

Hanke eteni suunnitteluvaiheeseen vuonna 2021 ja tarkoitus oli päästä rakentamaan 
kesällä 2022. Kainuun pelastuslaitos teki esivuokrasopimuksen hankkeeseen 
sitoutumista tammikuussa 2022. Hanke kuitenkin viivästyi Ukrainan sodan vuoksi 
rakentamiseen liittyvien riskien kasvaessa. Kajaanin kaupunki teki myöhemmin 
kohdennetun urakkakilpailun,​ jossa rakentamiskustannuksiin liittyviä riskejä pyrittiin 
hallitsemaan. Koska rakentamista ei päästy aloittamaan vuonna 2022,​ päätös 
hankkeeseen sitoutumisesta siirtyi Kainuun hyvinvointialueelle. Jotta Kajaanin 
kaupunki voi käynnistää rakennushankkeen,​ se edellyttää hyvinvointialueen päätöstä 
ja sitoutumista pitkäaikaisella vuokrasopimuksella rakennushankkeeseen. Kajaanin 
kaupunki on toivonut hyvinvointialueen ratkaisua helmikuun loppuun mennessä. 
Hanke sisältyy hyvinvointialueen investointiohjelmaan.  

Kainuun hyvinvointialue on kartoittanut Temppu-​ hankkeelle vaihtoehtoisia 
tilaratkaisuja Kajaanin alueelta ja selvittänyt rahoitusmahdollisuuksia.  

Aluehallitukselle annetaan selvitys tilanteesta aluehallituksen kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee tilannekatsauksen tietoonsasaatetuksi ja antaa ohjeet 
jatkoneuvotteluihin. 
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Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin tauko klo 14:17-​14:28.

Esteellisyys
Aki Räisänen (yhteisöjäävi),​ Miikka Kortelainen (yhteisöjäävi)
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Aluehallitus, § 125,26.09.2022
Aluehallitus, § 55, 13.02.2023

§ 55
Järjestämisjohtajan viran perustaminen

KHVADno-2022-320

Aluehallitus, 26.09.2022, § 125

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Lindberg
jukka.lindberg@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja

Kainuun hyvinvointialueen valmistelu ja organisoituminen etenevät. Aluevaltuuston 
29.6.2022 päätöksellä on hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen organisoitumisen 
ylärakenne (järjestäminen-​tuottaminen jako,​ ydinprosessi,​ oman tuotannon 
toimialueet ja palvelualueet).

Palvelualueiden alle tulevia palveluyksiköitä,​ resurssointia ja johtamista ei tuolloin 
määritelty. Tämä kokonaisuus päätetään aluehallituksessa 10.10.2022,​ jota myötä 
toiminnallinen organisaatio virkoineen ja pätevyysvaatimuksineen on valmis.

Merkittävämpiä muutoksia hyvinvointialueen toimintakokonaisuudessa suhteessa 
nykyiseen Kainuun soteen on järjestämisen ja palvelutuotannon roolien kirkastaminen 
ja molempien näkökulmien varmistaminen. Järjestäjän tehtäviin kuuluvat mm:

sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestäminen Kainuun alueella
varmistettava palvelujen saatavuus,​ jatkuvuus,​ turvallisuus,​ laatu ja asukkaiden 
yhdenvertaisuus
palvelulupaus,​ strategia,​ painopisteet,​ ohjaavat tavoitteet,​ tavoitteelliset mittarit,​ 
seuranta
toiminnan ohjaus ja valvonta,​ omavalvontaohjelma,​ järjestämistoiminnan 
itsearviointi

Järjestämisen on varmistettava osaltaan,​ että niin oman palvelutuotannon kuin 
ostettavan palvelutuotannon: 1) palvelun on oltava laadukasta,​ asiakaskeskeistä,​ 
turvallista ja asianmukaisesti toteutettua ja 2) omavalvontaohjelmat ja suunnitelma,​ 
vastaavat tarvetta.

Järjestämisen ja tuottamisen roolien kirkastaminen on muutoksellisesti ja 
toiminnallisesti merkittävä. Muutos toteutetaan nykyisen hallinnon sisältä 
tehtävärakennetta kehittämällä. Jotta tarvittava muutos voidaan toteuttaa joustavasti 
jo hyvinvointialue käynnistyessä 1.1.2023,​ on hyvinvointialueen organisaatioon 
tarpeen perustaa tässä kohdassa järjestämisjohtajan määräaikainen virka helmikuun 
2023 loppuun.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja
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Aluehallitus perustaa määräaikaisen järjestämisjohtajan viran alkaen 1.10.2022 
kestämään 28.2.2023 saakka. Viran kelpoisuusehdot ovat soveltuva ylempi 
korkeakoulututkinto ja tehtävän edellyttämä osaaminen ja monipuolinen kokemus. 
Viran kokonaispalkka on 9.200 euroa / kk ja työaika kokonaistyöaika.

Virkaan valitaan suostumuksensa perusteella tulosaluejohtaja,​ yhteiskuntatieteiden 
lisensiaatti Eija Tolonen.

Päätös
Hyväksyi. 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 13:43.

Aluehallitus, 13.02.2023, § 55

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Lindberg
jukka.lindberg@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päätti kokouksessaan 26.9.2022 perustaa määräaikaisen 
järjestämisjohtajan viran ajalle 1.10.2022 – 28.2.2023. Virkaan valittiin suostumuksen 
perusteella tulosaluejohtaja,​ yhteiskuntatieteiden lisensiaatti Eija Tolonen. 
Määräaikainen virka perustettiin tilanteessa,​ jossa organisaation ylärakenne oli 
päätetty,​ mutta organisaation kokonaisuus oli vielä joltain osin päättämättä. 
Kyseisessä tilanteessa oli vielä hahmottumatta,​ millaisen muodon organisaation 
kokonaisuus ja järjestämistoiminto lopullisesti saa.  

Organisaatiorakenne täydentyi aluehallituksen päättäessä kokouksessaan 10.10.2022 
perustaa palvelualuepäälliköiden virat. Organisaation lopullinen muoto alkoi kiteytyä 
aluehallituksen kokouksessa 14.11.2022,​ kun ikäihmisten palveluohjaus ja 
ostopalvelut ehdotettiin siirrettäväksi järjestämisen tukeen. Aluevaltuusto teki 
21.11.2022 päätöksen ehdotuksen mukaisesti.

Järjestämisjohtaja on osallistunut keskeisenä vastuuhenkilönä Kainuun 
hyvinvointialueen strategian valmisteluun. Hän vastaa lisäksi työn alla olevan 
järjestämissuunnitelman valmistelusta. Järjestämissuunnitelma on keskeinen 
dokumentti,​ jolla varmistetaan toimenpiteet,​ joilla Kainuun hyvinvointialue saavuttaa 
taloudellisesti ja toiminnallisesti kestävä pohjan.  Vs. järjestämisjohtajalla on vastuu 
järjestämissuunnitelman kokonaisuudesta,​ rakenteesta,​ prosessin etenemisesti sekä 
toimialueiden yhteistyön varmistamisesta.

Syksyn organisaatiovalmistelun lopputuloksena on ilmeistä,​ että Kainuun 
hyvinvointialueelle tarvitaan pysyvä järjestämisjohtajan virka. On myös selvää,​ että 
viran lopullinen täyttäminen on järkevää toteuttaa vasta järjestämissuunnitelman 
hyväksymisen jälkeen. Näin järjestämissuunnitelman valmistelu voi jatkua 
häiriöttömästi ja katkeamattomasti arvioituun päätöksentekoon saakka. 
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1.  
2.  

3.  

Järjestämissuunnitelman lopulliseksi valmistumisen ajankohdaksi on arvioitu huhti-​
toukokuuta 2023. Järjestämissuunnitelma on Kainuun hyvinvointialueen keskeisin 
asiakirja,​ joka ohjaa lähivuosien toiminnallista ja taloudellista suunnittelua sekä 
investointeja. Prosessin katkeamattomuuden varmistaminen on keskeinen osa 
onnistumista ja riskien hallintaa.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

perustaa järjestämisjohtajan viran,​
valita viran väliaikaiseksi hoitajaksi yhteiskuntatieteiden lisensiaatti Eija Tolosen 
1.3.2023 lähtien nykyisillä virkasuhteen ehdoilla,​ sekä
täyttää tehtävän vakituisesti,​ kun järjestämissuunnitelma on hyväksytty tai 
viimeistään 1.9.2023 lähtien

Päätös
Hyväksyi. 

Tiedoksi
Eija Tolonen
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2.  

3.  

1.  

2.  

3.  

§ 56
Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön täydentäminen

KHVADno-2022-59

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Korhonen
timo.v.korhonen@kainuu.fi
valmistelujohtaja

Liitteet
1 Hallintosääntö AH 13.2.2023
2 Kainuun-hyvinvointialueen-hallintosaanto_paivitetty

Hyvinvointialueen toiminnan aloittamisen mahdollistanut hallintosäännön perusrunko 
on hyväksytty aluevaltuuston kokouksessa 15.3.2022. Hallintosäännön määräyksiä 
luottamishenkilöiden palkkioista on täsmennetty aluevaltuuston päätöksellä 9.5.2022 
ja henkilöstöorganisaatiota koskevia säännöksiä on lisätty aluevaltuuston päätöksellä 
29.6.2022. Viimeisimmät muutokset tehtiin 20.12.2022,​ jolloin  täydennettiin 
henkilöorganisaatiota ja toimivaltakokonaisuutta,​ lisättiin määräyksiä häiriötilanteiden 
varalle ja täsmennettiin aluehallituksen otto-​oikeutta. Sääntöön on tehty useita 
täsmennyksiä ja teknisiä muutoksia.

Aluevaltuuston kokouksessa 20.12.2023 nousi esille täsmentämistarpeita,​ jota myötä 
on kuultu aluevaltuustoryhmiä. Ryhmien esitysten pohjalta:

Talousarvion sitovuus eli 63 §:n osalta selkeytetään aluevaltuuston päätösvaltaa 
määritellä talousarvion sitovuustaso sekä lisätään samaan §:ään Talousarvion 
täytäntöönpano-​ohjeistus. Muutoksella mahdollistetaan aluevaltuuston laajempi 
ja joustavampi sitovuustason määrittely. Muutos edellyttää päätöksenteon 
yhteydessä huolellista eri sitovuustasojen merkityksen avaamista.
Muutetaan 94 §:n aluevaltuuston kokouskutsu -​aikaa. Muutoksella pidennetään 
aluevaltuuston kokouskutsun lähetysaikaa vähintään 4 päivästä 5 päivään.
Lisätään 125 §:ään Valtuutettujen aloitteet ”aloiteoikeus” valtuuston kokouksessa 
nuorisovaltuuston edustajalle. Muutoksella osaltaan kannustetaan nuoria 
vaikuttamaan aluevaltuuston kautta heille keskeisiin asioihin.

 

Lisäksi hallintosäännön täsmennystarpeita on läpikäyty viranhaltijaorganisaation 
osalta. Esitysten pohjalta täsmennetään:

Turvallisuusjaoston hallintosääntöä,​ 12 §. Tällä selkeytetään pelastustoimen ja 
ensihoitopalveluiden yhteistä toimivuutta mm. palvelutasopäätösten osalta
Virkanimikkeen muuttamista,​ 39 §. Tällä joustavoitetaan virkanimikkeiden 
muuttamista siirtämällä tehtävä aluehallitukselta henkilöstöjohtajalle.
Organisaation rakenne ja toimivalta,​ järjestäminen,​ 20 §. Tällä muutoksella 
rinnastetaan Järjestämisen tuki -​kokonaisuus toimialueisiin.
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4.  Aluehallituksen tehtäväkokonaisuutta,​ 10 § 3 mom. Muutoksella vahvistetaan 
aluehallituksen ohjaavaa vaikutusta alaisiinsa lautakuntiin ja jaostoihin päin.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että valtuusto hyväksyy liitteessä punaisella 
merkityt muutokset hallintosääntöön. Muutokset tulevat voimaan välittömästi 
hyväksymisen jälkeen. 

Pöytäkirjaan liitetään ao. muutosliitteen lisäksi muutoksilla ajantasaistettu 
hallintosääntö.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 57
Laskujen hyväksyminen

KHVADno-2023-860

Valmistelija / lisätiedot:
Eija Immonen
eija.h.immonen@kainuu.fi
talousjohtaja

Laki hyvinvointialueesta 115 §: Talousarvio ja -​suunnitelma:

Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle 
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. 
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion 
laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Hyvinvointialueen taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös 
talousarvion laadinta vuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Taloussuunnitelmassa 
hyväksytään hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja 
tuloarviot. Lisäksi siinä osoitetaan,​ miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei 
saa kattaa pitkäaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin 
ottaa pitkäaikaisen lainan,​ jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden 15 §:n 
mukaisesti. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto-​ tai nettomääräisenä.

Talousarviossa ja -​suunnitelmassa on käyttötalous-​ ja tuloslaskelmaosa sekä 
investointi-​ ja rahoitusosa. Investointiosasta on ilmettävä hyvinvointialueen 
investointien lisäksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti 
merkittävimmät investoinnit ja sen on perustuttava 16 §:ssä tarkoitettuun 
investointisuunnitelmaan,​ jonka toimivaltaiset ministeriöt ovat hyväksyneet siten kuin 
siitä erikseen säädetään.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Kainuun hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyväksynyt 20.12.2022 § 30 vuoden 2023 
talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2024-​2025. Kainuun hyvinvointialue 
muodostuu Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon toiminnoista pl. 
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ympäristöterveydenhuolto,​ Kainuun pelastuslaitoksesta,​ Puolangan 
kokonaisulkoistussopimuksesta sekä kunnista siirtyvistä oppilashuollon toiminnoista. 
Toiminnalliselta kannalta muutokset ovat verrattain vähäisiä.

Vuoden 2023 talousarvion valmistelun pohjana on ollut VM:n hyvinvointialueiden 
rahoituslaskelma,​ jonka mukaan Kainuun hyvinvointialueen rahoitus ensi vuodelle on 
369,​2 milj. euroa ja kasvaa talouden suunnitelmavuosina noin 10 milj. euroa 
vuodessa. Kainuun hyvinvointialue aloittaa toimintansa reilusti alijäämäisenä;​ vuoden 
2023 tulos on talousarvion mukaan -​33,​0 milj. euroa alijäämäinen.

Käyttötalous

Talousarvion toimintakulut ovat yhteensä 447,​3 miljoonaa euroa ja toimintatuotot 
yhteensä 60,​3 miljoonaa euroa.

Rahoitustuotot ja -​kulut ovat -​2,​0 miljoonaa euroa ja suunnitelman mukaiset poistot 
ovat yhteensä 13,​2 miljoonaa euroa.

Talousarvio vuodelle 2023 on -​33,​0 miljoonaa euroa alijäämäinen.

Investoinnit

Hyvinvointialuelain 16 §:n (611/2021) mukaisesti hyvinvointialueen on vuosittain 
laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljän tilikauden 
aikana toteutettavista investoinneista ja niiden rahoituksesta. 
Investointisuunnitelmassa tulee esittää tiedot sekä investoinneista että investointeja 
vastaavista sopimuksista. Suunnitelmassa tulee esittää myös mahdolliset muiden 
pitkävaikutteisten hyödykkeiden suunnitellut luovutukset sekä vuokravastuiden 
muutokset.

Investointisuunnitelman ensimmäinen vuosi 2023 on sitova ja loput 
suunnitelmavuodet ohjeellisia. Investointisuunnitelma on jaettu pysyviin vastaaviin ja 
investointeja vastaaviin sopimuksiin. Pysyvien vastaavien investoinnit jaotellaan 
ministeriön ohjeiden mukaisesti seuraavasti: rakennukset,​ laite-​ ja kalustohankinnat 
sekä ICT-​investoinnit.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa esitetään vuodelle 2023 omaan 
taseeseen tehtäviä investointeja 5,​1 milj. euroa ja kokonaisinvestointien määrä 
vuosille 2023-​2027 on 42,​1 milj. euroa. Investointisuunnitelmassa on esitetty myös 
investointeja vastaavat sopimukset,​ joilla on vaikutus hyvinvointialueen 
lainanottovaltuuteen.

Kainuun hyvinvointialueen lainanottovaltuudeksi on vahvistettu ensi vuodelle 0 euroa 
(16.6.2022 VM/2022/109),​ joten toteutettavat investoinnit rahoitetaan kassavaroin.

Talousarvion sitovuus ja käyttösuunnitelmat

Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Hallintosäännön 62 
§:n mukaan talousarviosta päättäessään aluevaltuusto määrittelee,​ mitkä ovat 
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aluevaltuuston sitovina hyväksymät toiminnan tavoitteet. Aluevaltuusto antaa 
talousarvion noudattamista koskevat määräykset siitä,​ miten talousarvio ja sen 
perustelut sitovat hyvinvointialueen viranomaisia.

Talousarvion käyttötalousosassa aluevaltuustoon nähden sitova on määrärahan 
menojen ja tulojen erotus eli toimintakate.

Toimialuejohtajan tulee huolehtia siitä,​ että toimialueen määräraha tai määrärahat 
eivät ylity. Toimialuejohtajan tulee tämän varmistamiseksi tehdä aluehallitukselle 
tarvittavat esitykset määrärahojen muuttamiseksi. Muutokset tulee tehdä siten,​ että 
aluevaltuustoon nähden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ei 
vaarannu.

Aluehallitus voi päättää sellaisen maksun suorittamisesta,​ joka on hyvinvointialuetta 
sitova ja kiireellisesti maksettava,​ vaikka tarkoitukseen ei ole määrärahaa 
käytettävissä. Aluehallituksen on viipymättä tehtävä aluevaltuustolle esitys 
määrärahan myöntämisestä tai korottamisesta.

Laskujen hyväksyjiksi nimetyt viranhaltijat/toimihenkilöt ovat vastuussa talousarvion 
sitovuuden noudattamisesta sekä toiminnan sopeuttamisesta varattuihin 
määrärahoihin ja talousarvion toteutumisen seurannasta.

Talouspalveluissa ylläpidetään luetteloa laskujen hyväksyjistä ja asiatarkastajista. 
Luettelo julkaistaan intranetissä osoitteessa: https://kaima.kainuu.fi/,​ Kaima -​ Talous – 
Asiatarkastajat ja hyväksyjät

Kainuun hyvinvointialueen hallintosääntö § 10 kohta 4: Aluehallitus toimeenpanee 
aluevaltuuston hyväksymän talousarvion ja antaa tarvittaessa täytäntöönpano-​ohjeet. 
Täytäntöönpano-​ohjeessa aluehallitus ottaa kantaa seuraaviin seikkoihin: 
toiminnalliset muutokset,​ henkilöstöön liittyvät ohjeet,​ laskujen hyväksyminen,​ 
hankinnat ja hankintarajat,​ talousarvion toteutumisen seuranta,​ talousarvion 
muutokset sekä muut ohjeet ja tiedottaminen. Talousarvion täytäntööpano-​
ohjeistusta valmistellaan ja se käsitellään yhteistyötoimikunnan kokouksessa. 
Yhteistyötoimikunnan päätös lähetetään aluehallituksen jäsenille tiedoksi 
yhteistyötoimikunnan kokouksen jälkeen ennen sen varsinaista käsittelyä 
aluehallituksessa. Ohjeen kokonaisvalmistelun ollessa keskeneräinen Kainuun 
hyvinvointialueen maksuliikenteen sujuvuuden varmistamiseksi aluehallituksen tulisi 
ottaa kantaa laskujen hyväksymisoikeuksiin ja määritellä viranhaltijat,​ joilla on 
laskujen yleinen hyväksymisoikeus.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää hyväksyä,​ että laskujen yleinen hyväksymisoikeus on 
hyvinvointialuejohtajalla,​ hallinto-​ ja tukipalvelujen toimialuejohtajalla,​ talousjohtajalla 
ja talouspäälliköllä. Toimialueilla kunkin palveluyksikön päällikkö hyväksyy 
määrärahojen puitteissa toimintaansa koskevat laskut ja maksumääräykset 
annettujen ohjeiden mukaisesti. Laskujen hyväksymisessä tulee noudattaa yleisiä 
esteellisyyssäännöksiä.
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Päätös
Hyväksyi.
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§ 58
Kainuun hyvinvointialueen asiakasmaksut 1.2.2023 alkaen

KHVADno-2023-572

Valmistelija / lisätiedot:
Taneli Pikkarainen,​ Eija Immonen
taneli.pikkarainen@kainuu.fi,​ eija.h.immonen@kainuu.fi
taloussuunnittelija,​ talousjohtaja

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen asiakasmaksut 1.2.2023 alkaen

Kainuun hyvinvointialueen sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksujen 
määrittelyssä sovelletaan lakia sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734
/1992;​ 1201/2020) ja asetusta sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (912
/1992).
Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 63 §:n mukaan aluehallitus päättää 
maksujen perusteista ja euromääristä 1.1.2023 alkaen. Kansallisesti sosiaali-​ ja 
terveyspalvelujen asiakasmaksut tarkastellaan joka toinen vuosi.
Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on hyväksynyt Kainuun hyvinvointialueen 
asiakasmaksuja koskevan ohjeen vuodelle 2023 (14.11.2022 § 167). 

Asiakasmaksuohjetta on jouduttu tarkentamaan havaittujen muokkaustarpeiden 
johdosta.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Asiakasmaksuohjeeseen 1.1.2023 alkaen on tehty seuraavia muokkauksia:

Suoramaksusopimuksien mahdollisuus asiakaslaskuihin on huomioitu 
kappaleessa 1.9.
alle 18 v maksuttomuuteen liittyviä tietoja on tarkennettu kappaleessa 2
Kuntoutuspalvelut:maksuttomia palveluja on tarkennettu kappaleessa 2.6.1. sekä
Kuljetuspalvelujen osuus,​ liikkumista tukeva palvelu,​ on avattu tarkemmin 
kappaleessa 3.5.

 

Aluehallitus päättää hyväksyä esitetyn mukaiset,​ liitteenä olevat asiakasmaksut 
Kainuun hyvinvointialueella takautuvasti 1.2.2023 alkaen.

Lisäksi aluehallitus antaa oikeuden tehdä liitteeseen teknisluonteisia korjauksia ja 
muutoksia tarvittaessa.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 59
Tukihenkilöpalvelun myöntämisperusteet aikuisten ja vammaisten sosiaalityössä

KHVADno-2022-409

Valmistelija / lisätiedot:
Tarja Juppi,​ Anna-​Liisa Kainulainen
tarja.juppi@kainuu.fi,​ anna-​liisa.kainulainen@kainuu.fi
palvelualuepäällikkö,​ toimialuejohtaja sosiaali-​ ja perhepalvelut

Liitteet
1 Ammatillisen tukihenkilöpalvelun myöntämisperusteet aikuisten sosiaalityössä.pdf
2 Tukihenkilötoiminnan myöntämisperusteet ja maksettava tukihenkilöpalkkio 
vammaisten sosiaalityössä.pdf

Hyvinvointialueen asiakkaita tulee kohdella yhdenvertaisesti ja asiakkaiden palvelut 
tulee järjestää yhteneviin palvelujen perusteisiin ja kriteereihin pohjautuen. 
Aluehallitus on kokouksessa 28.11.2022 §185 hyväksynyt sosiaali-​ ja 
terveyspalveluiden myöntämisen perusteet,​ palvelujen myöntämisenperusteista on 
tuolloin jäänyt pois tukihenkilötoiminta.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön (10 §) mukaan hyvinvointialueen 
aluehallitus päättää hyvinvointialueen palveluiden järjestämisessä noudatettavat 
periaatteet ja yleiset ohjeet. 

Aluehallituksen päätettäväksi on valmisteltu: 

1)    Aikuisten sosiaalityön ammatillisen tukihenkilöpalvelun myöntämisperusteet. 
Ammatillinen tukihenkilötoiminta on sosiaalihuoltolain (30.12.2014/1301) 28 §:n 
mukaista sosiaalipalvelua. Kyseessä on määrärahasidonnainen palvelu. Ammatillisella 
tukihenkilötoiminnalla ehkäistään asiakkaan syrjäytymistä ja edistetään hänen 
osallisuuttaan yhteisöissä ja yhteiskunnassa. (Liite Ammatillisen tukihenkilötoiminnan 
myöntämisperusteet aikuisten sosiaalityössä)

2)    Vammaisten sosiaalityön tukihenkilötoiminnan myöntämisperusteet ja 
maksettava tukihenkilöpalkkio. Vammaisten sosiaalityössä järjestetään 
harkinnanvaraisena palveluna kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519
/1977) perusteella tukihenkilötoimintaa kehitysvammaisille henkilöille. Kyseessä on 
määrärahasidonnainen palvelu.  Tukihenkilötoiminnan tavoitteena on tukea 
kehitysvammaisten henkilöiden itsenäistymistä ja itsenäistä asumista sekä 
pidemmällä aikavälillä vähentää ryhmäkotiasumispalvelujen tarvetta. (Liite 
Tukihenkilötoiminnan myöntämisperusteet ja maksettava tukihenkilöpalkkio 
vammaisten sosiaalityössä)

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja
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Aluehallitus päättää hyväksyä esitetyt aikuisten sosiaalityön 
ammatillisen  tukihenkilötoiminnan ja vammaisten sosiaalityön tukihenkilötoiminnan 
myöntämisperusteet ja maksettavan tukihenkilöpalkkion suuruuden. 
Myöntämisperusteet liitetään asiakirjaan Sosiaali-​ ja terveyspalveluiden myöntämisen 
perusteet Kainuun hyvinvointialueella1.1.2023 alkaen,​ minkä aluehallitus on 
hyväksynyt 28.11.2022 § 185.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 60
Potilasasiamiehen selvitys vuodelta 2022

KHVADno-2023-769

Valmistelija / lisätiedot:
Tiina Komulainen
tiina.komulainen@kainuu.fi
sosiaaliasiamies

Liitteet
1 Potilasasiamiehen selvitys 2022

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1993) määrittelee 
potilasasiamiestoiminnan,​ jonka mukaan terveydenhuollon toimintayksikölle on 
nimettävä potilasasiamies. Potilasasiamiehellä tulee olla organisaatiossa puolueeton 
ja riippumaton asema ja tehtävänä on neuvoa potilaita potilaslain soveltamiseen 
liittyvissä asioissa,​ avustaa muistutuksen tekemisessä,​ tiedottaa potilaan oikeuksista 
sekä toimia muutoinkin potilaan oikeuksien edistämiseksi ja toteuttamiseksi.

Potilas-​ ja sosiaaliasiavastaavista on tarkoitus säätää uusi laki. Laissa säädettäisiin 
toiminnan järjestämisestä,​ kelpoisuudesta,​ asiavastaavien riippumattomasta 
asemasta,​ tehtävistä sekä henkilötietojen käsittelystä. Tehtävät vastaisivat pitkälti 
nykyisiä tehtäviä.

Yhteydenottoja vuonna 2022 oli yhteensä 1004 joista yksittäisiä potilaita 
796.  Vastuualueittain tarkasteltuna suurin osa yhteydenotoista koski aikuisten 
somaattista erikoissairaanhoitoa,​ joka on suurin vastuualue,​ sekä akuuttihoitoa ja 
terveyskeskuspalveluja.

Potilaslain mukaan potilaalla on oikeus laadultaan hyvään terveyden-​ ja 
sairaanhoitoon sekä siihen liittyvään kohteluun. Potilaalla,​ hänen laillisella 
edustajallaan,​ omaisella tai muulla läheisellä on oikeus tehdä muistutus asiassaan,​ jos 
hän on tyytymätön hoitoon tai kohteluun. Muistutukseen ei voi hakea muutosta. 
Vakiintuneen oikeuskäytännön mukaan vastausaika tehtyyn muistutukseen on 1–4 
viikkoa.

Hoitoon tai kohteluun tyytymättömällä on myös oikeus tehdä kantelu asiassaan. 
Muistutuksia tehtiin toimintavuonna yhteensä 126. Vastaava luku vuonna 2021 oli 
yhteensä 143. Tehdyistä kanteluista,​ niiden ratkaisuista tai käsittelyajoista ei tässä 
selvityksessä ole tietoa.

Potilasvakuutuskeskus ratkaisee potilasvakuutuslainsäädännön perusteella 
vahingonkorvaukseen oikeuttavat henkilövahingot. Korvausperusteeseen tai 
korvausmäärään tyytymättömällä on oikeus muutoksenhakuun tekemällä 
oikaisupyyntö potilasvakuutuskeskukselle tai ratkaisusuosituspyyntö liikenne-​ ja 
potilasvahinkolautakunnalle. Potilaalla on myös mahdollisuus nostaa korvausriitaa 
koskeva kanne käräjäoikeudessa. Potilasvahinkoilmoituksia tehtiin yhteensä 87,​ joista 
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myönteisiä korvauspäätöksiä oli yhteensä 31. Vastaavasti vuonna 2021 ilmoituksia 
tehtiin 105.

Yhteydenotot koskivat pääosin hoitoon pääsyä,​ hoidon laatua,​ kohtelua sekä 
potilasasiakirjoihin ja tietosuojaan liittyviä asioita. Kokonaiskuvassa ne yhteydenotot,​ 
jotka koskivat varsinaisesti hoitotakuun toteutumista,​ olivat vähäisiä. Myös kohteluun 
liittyviä yhteydenottoja oli määrällisesti vähän.

Yleisellä tasolla hoidon laatuun liittyvät yhteydenotot koskivat hoidon kiireellisyyden 
arviointia ja potilaan hoitopolun toteutumista sekä arviointia siitä,​ onko hoito ollut 
oikea-​aikaista,​ oikealaista ja riittävää.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee tiedoksi potilasasiamiehen selvityksen vuodelta 2022.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 61
Sosiaaliasiamiehen selvitys vuodelta 2022

KHVADno-2023-767

Valmistelija / lisätiedot:
Tiina Komulainen
tiina.komulainen@kainuu.fi
sosiaaliasiamies

Liitteet
1 Sosiaaliasiamiehen selvitys 2022

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) tuli voimaan vuonna 
2001. Lain tarkoituksena oli tuoda entistä näkyvämmäksi viranomaistoiminta,​ lisätä 
asiakkaan osallisuutta ja oikeutta tulla kuulluksi,​ huomioida asiakkaan toiveet ja 
mielipiteet palvelujen suunnittelussa sekä päätöksenteossa. Asiakkaalla on myös 
oikeus saada tietoa eri toimenpidevaihtoehdoista sekä oikeus tietoon. Asiakaslaki 
sisältää myös runsaasti tietosuojaan liittyviä lainkohtia,​ kuten esimerkiksi salassa 
pidettävien tietojen luovuttaminen asiakkaan suostumuksella,​ ilman suostumusta 
sekä tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle.

Asiakaslaissa säädetään myös muistutusmenettelystä sekä 
sosiaaliasiamiestoiminnasta. Muistutusmenettelyllä on mahdollista antaa asiakkaalle 
suhteellisen nopealla aikataululla vastaus kokemiinsa epäkohtiin,​ sekä antaa tietoa 
niistä mahdollista epäkohdista,​ joita palvelujärjestelmässä on sekä hyödyntää 
palautteen kautta saatua tietoa palveluja kehitettäessä.

Sosiaaliasiamiehen tehtäväkuva sosiaalihuollon kokonaiskuvassa on jäänyt varsin 
etäiseksi huolimatta siitä,​ että asiamiestoiminta on ollut lakisääteinen jo yli 20 vuotta. 
Asiakaslain mukaan sosiaaliasiamiehen tulee olla riippumaton ja puolueeton toimija,​ 
joka ei tee päätöksiä,​ vaan:

neuvoo asiakkaita asiakaslain soveltamiseen liittyvissä asioissa
avustaa tarvittaessa muistutuksen tekemisessä
tiedottaa asiakkaan oikeuksista
toimii asiakkaan oikeuksien edistäjänä sekä antaa vuosittain selvityksen 
asiakkaan aseman kehittymisestä

Kainuussa toiminta-​alueena vuonna 2022 olivat Kajaani,​ Sotkamo,​ Kuhmo,​ Paltamo,​ 
Ristijärvi,​ Hyrynsalmi sekä Suomussalmi.

Toimintavuonna asiakasyhteydenottoja oli yhteensä 283,​ joka on huomattavasti 
vähemmän kuin edellisvuosina;​ vuonna 2021 yhteydenottoja oli 410 ja vuonna 2020 
yhteensä 495. Muistutuksia tehtiin14. Vastaavasti vuonna 2021 muistutuksia tehtiin 18 
ja vuonna 2020 39. Lähes kaikkiin muistutuksin annettiin vastaus määräaikojen sisällä.

Yhteydenottojen teemat olivat hyvin samankaltaisia kuin edellisvuosina ja ne liittyivät 
usein palveluihin ja etuuksiin sekä niihin liittyvään muutoksenhakuun tai palvelujen 
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laatuun. Myös palvelutarpeen arviointiin,​ palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen 
liittyviä yhteydenottoja oli jonkin verran. Yhteistyön toimivuus asiakkaan ja 
viranomaisten välillä oli myös esillä useissa yhteydenotoissa. Asiakkaat halusivat myös 
saada vastauksia erilaisiin sosiaalihuoltoa koskeviin oikeusturvakysymyksiin.

Sosiaalihuollossa voi olla asiakkaita,​ jotka tarvitsevat useiden toimijoiden palveluja. 
Tämä vaatii viranomaistyössä palvelujen tarpeen tunnistamista,​ viranomaisten ja 
asiakkaan välistä yhteistoimintaa,​ riittävää tiedonkulkua sekä tarpeenmukaista 
palvelujen suunnittelua ja kokoamista. Riittämätön yhteistyö voi johtaa siihen,​ että 
asiakas jää vaille tarvitsemiaan palveluja sekä tukitoimia.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee tiedoksi sosiaaliasiamiehen selvityksen vuodelta 2022.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 62
Hallituksen edustajan nimeäminen nuorisovaltuustoon

KHVADno-2022-159

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Lindberg
jukka.lindberg@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus asettaa yhteistyössä Kainuun Liiton kanssa nuorisovaltuuston 
valtuustokausittain. Aluehallituksen aikaisempi edustaja Anne Kemppainen ei ole enää 
aluehallituksen jäsen aluevaltuuston 20.12. päätöksen mukaisesti,​ joten aluehallitus 
nimeää edustajansa hyvinvointialueen nuorisovaltuustoon hallintosäännön 139 §:n 
mukaisesti.

 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää nimetä edustajansa hyvinvointialueen nuorisovaltuustoon. 

Päätös
Aluehallitus nimesi nuorisovaltuustoon edustajakseen Miikka Kortelaisen.
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§ 63
Hallituksen edustajan nimeäminen tulevaisuuslautakuntaan

KHVADno-2022-187

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Lindberg
jukka.lindberg@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja

Aluehallituksen jäsenellä on läsnäolo-​ ja puheoikeus tulevaisuuslautakunnassa 
hallintosäännön 138 §:n mukaisesti. Aluehallituksen aikaisempi edustaja Johanna Sorri 
ei ole enää aluehallituksen jäsen aluevaltuuston 20.12. päätöksen mukaisesti,​ joten 
aluehallituksen tulee nimetä edustajansa tulevaisuuslautakuntaan. 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää nimetä edustajansa tulevaisuuslautakuntaan.

Päätös
Aluehallitus nimesi tulevaisuuslautakuntaan edustajakseen Erja Helttusen.



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 3/2023 34 ( )45
Aluehallitus 13.02.2023

 

§ 64
Paikallinen sopimus: Kardiologien hälytyssopimus

KHVADno-2023-797

Valmistelija / lisätiedot:
Pia Kovalainen
pia.kovalainen@kainuu.fi
palvelusuhdepäällikkö

Liitteet
1 Kardiologien hälytystyösopimus

Kardiologien hälytystyösopimus on ollut Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
kuntayhtymältä siirtyvä,​ toistaiseksi voimassa ollut sopimus. Aiempi sopimus on 
laadittu v. 2017 ja sopimusta on päivitetty huomioiden vuosittaiset indeksikorotukset. 
Lisäksi muutoksena aiempaan voimassa olleeseen sopimukseen puhelinkorvauksen ja 
peruuntuneen toimenpiteen korvaus on tarkistettu ja vastaavat muita olemassa olevia 
paikallisia sopimuksia.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyväksyy liitteenä olevan paikallisen virka-​ ja työehtosopimuksen koskien 
kardiologien hälytystyösopimusta.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 65
Paikallinen sopimus: Suun terveydenhuollon jononpurkusopimus

KHVADno-2023-798

Valmistelija / lisätiedot:
Pia Kovalainen
pia.kovalainen@kainuu.fi
palvelusuhdepäällikkö

Liitteet
1 PS_Hoitotakuun toteutuminen sth_JYTY_SUPER_TEHY_JHL_JUKO_7.2.2023

Kainuun hyvinvointialue ja Jyty Kainuun paikallisyhdistykset,​ SuPer Kainuun 
paikallisyhdistykset,​ Tehyn Kainuun ammattiosasto ry,​ Kainuun hyvinvointialueen ja 
yksityisen alan JHL sekä JUKO ry ovat saavuttaneet neuvottelutuloksen liitteenä 
olevasta paikallisesta sopimuksesta. Tällä sopimuksella sovitaan Sote-​sopimuksen 
ja  kunnallisen virka-​ ja työehtosopimuksen III luvun säännöllisen työajan ylittävän 
jononpurkutyön korvaamisesta. Jononpurkusopimus tehdään hoitoon pääsyn 
turvaamiseksi 1.5.2011 voimaan tulleen lainsäädännön (Terveydenhuoltolaki 1326/30.
12.2010) edellyttämässä määräajassa. Jononpurkusopimuksella pyritään suun 
terveydenhuollon hoitojonojen tehokkaaseen purkamiseen ja turvaamaan 
hoitotakuun toteutuminen. Sopimus koskee Kainuun hyvinvointialueen palveluksessa 
olevia suuhygienistejä ja hammashoitajia.

Sopimus on voimassa 13.2.2023-​30.6.2024.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyväksyy liitteenä olevan paikallisen virka-​ ja työehtosopimuksen koskien 
hoitotakuun toteutumista suun terveydenhuollossa.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 66
Valtuustoaloite: Palveluseteli-​järjestelmän jatkuvuus Kainuun hyvinvointialueella

KHVADno-2022-403

Valmistelija / lisätiedot:
Anna-​Liisa Kainulainen
anna-​liisa.kainulainen@kainuu.fi
toimialuejohtaja sosiaali-​ ja perhepalvelut

Liitteet
1 Valtuustoaloite: Palveluseteli-järjestelmän jatkuvuus Kainuun hyvinvointialueella
Verkkojulkisuus rajoitettu

Aluevaltuusto 31.10.2022 § 84 pöytäkirjamerkintä valtuustoaloite 
Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä: Palvelusetelien jatkuvuus Kainuun 
hyvinvointialueella.

KD-​ valtuustoryhmä esittää,​ että nykyinen palvelusetelijärjestelmä jatkuu sosiaali-​ ja 
terveystoimessa myös Kainuun hyvinvointialueen palveluna. Valtuustoaloitteessa 
todetaan,​ että Kainuun sotessa on mm. vammaispalvelujen alueella käytössä 
palveluseteli-​ järjestelmä. Sen kautta ovat vammaisen lapsen vanhemmat voineet 
ostaa yksityiseltä palveluntuottajalta hoitoapua.

Liitteenä Kristillisdemokraattien valtuustoryhmän aloite

Palveluseteli on yksi tapa järjestää lakisääteisiä sosiaalipalveluja. Palvelusetelin 
käytöllä voidaan lisätä asiakkaan valinnan mahdollisuuksia ja parantaa palvelujen 
saatavuutta. Kainuun hyvinvointialueella on käytössä palveluseteleitä. Aluehallitus on 
hyväksynyt 28.11.2022 § 186 palvelusetelisääntökirjat Kainuun 
hyvinvointialueelle. Sääntökirjat ovat asiakirjoja siitä,​ mihin yksityinen palveluntuottaja 
sitoutuu kun Kainuun hyvinvointialueen viranhaltija hyväksyy-​ palveluntuottajan 
palveluseteli-​palveluntuottajaksi. Hyvinvointialueella käytetään PSOP palveluseteli-​ ja 
ostopalvelujärjestelmää (parastapalvelua.fi).

Kainuun hyvinvointialueella on palveluseteli käytössä:

Ikäihmisten yhteisöllisessä asumisessa
Ikäihmisten ympärivuorokautisessa palveluasumisessa
Omaishoidon vapaissa (ikäihmiset ja vammaiset)
Vammaispalvelulain henkilökohtaisessa avussa
Suun terveydenhuollossa

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus antaa aluevaltuustolle aloitteeseen annetun 
vastauksen tiedoksi ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.
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Päätös
Hyväksyi.
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§ 67
Valtuustoaloite: Kainuusta ikäihmisten palveluiden ykkösmaakunta

KHVADno-2022-403

Valmistelija / lisätiedot:
Kaisa-​Mari Käyhkö,​ Metti Järvikallio,​ Eija Rämä,​ Jaana Mäklin,​ Mari Kinnunen
kaisa-​mari.kayhko@kainuu.fi,​ metti.jarvikallio@kainuu.fi,​ eija.rama@kainuu.fi,​ jaana.
maklin@kainuu.fi,​ mari.kinnunen@kainuu.fi
toimialuejohtaja ikäihmisten palvelut,​ palvelualuepäällikkö,​ palvelualuepäällikkö,​ 
asiakkuusjohtaja,​ toimialuejohtaja terveyden-​ ja sairaanhoidon palvelut

Aikaisempi käsittely

Aluevaltuusto 29.6.2022 § 69 pöytäkirjamerkintä valtuustoaloite Kainuun 
Demarit: Kainuusta ikäihmisten palveluiden ykkösmaakunta

Päätös

Hallintosäännön 119 § mukaisesti aluevaltuusto päätti lähettää aloitteen 
aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Aluehallitus 13.2.2023:

Nykytilan kuvaus ja kehittämistoimenpiteet valtuustoaloitteessa esitettyihin kohtiin:

1. Verrattaessa yli 75-​vuotiaiden saamia palveluita koko maan keskimääräisiin 
peittävyyksiin,​ voidaan todeta,​ että 75-​vuotta täyttäneille kainuulaisille on järjestetty v. 
2021 mm. säännöllistä kotihoitoa ja tehostettua palveluasumista enemmän kuin 
keskimääräisesti koko maassa. Säännöllisen kotihoidon peittävyys Kainuussa on ollut 
19,​9 %,​ koko maan peittävyys 15,​7%;​ tehostetun palveluasumisen peittävyys 
Kainuussa on ollut 8,​3 %,​ koko maan peittävyys 6,​7 %. Verrattaessa kotona asuvia yli 
75-​vuotiaita koko maan keskimääräiseen peittävyyteen on kotona asuvien 
kainuulaisten osuus ollut matalampi. Kotona asuvat yli 75-​vuotiaat kainuulaiset 91,​4 
%,​ koko maan peittävyys 92,​6 %. Kaikki palveluperusteet täyttävät kuntalaiset ovat 
oikeutettuja Kainuun hyvinvointialueen järjestämiin palveluihin.

Vuodelle 2023,​ kotihoitoon on varattu riittävät vakanssimäärät ja määrärahat 
turvaamaan asiakkaiden tarvitsemia palveluja. Tavoitteenamme on kehittää kotiin 
vietävien palvelujen tarjontaa mm. lisäämällä yhteisöllistä asumista ja 
hoivateknologiaa,​ että yhä useampi ikäihminen voi asua omassa kotonaan 
mahdollisimman pitkään.

Hyvinvointialueen johtamisrakennetta on uudistettu vuoden 2023 alusta ja johtamista 
vahvistetaan mm. johtamisvalmennuksella.

2. Asia otetaan tarkasteltavaksi järjestämissuunnitelman yhteydessä.

3. Kainuun hyvinvointialue järjestää kotona asumisen tueksi yksilöllisiä tukitoimia mm. 
kuntouttavaa päivätoimintaa. Päivätoimintaa on kehitetty siten,​ että se vastaa yhä 
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yksilöllisemmin asiakkaiden tarpeisiin. Vuoden 2022 aikana ikäihmisten 
päivätoimintaa on aloitettu järjestämään myös kuvapuhelinpalvelua hyödyntämällä. 
Jatkamme edelleen toiminnan kehittämistä monipuolisemmaksi ja laajemmin 
asiakkaita tavoittavaksi.

Ikäihmisten toimialueen asumispalvelujen yksiköissä vierailee säännöllisesti 
vapaaehtoisia ja järjestöjen sekä yhdistysten toimijoita ilahduttamassa asukkaiden 
arkea. Osassa hoitokoteja on käytössä erillinen sovellus,​ jonka avulla asukkaiden 
kanssa voidaan tehdä erilaisia aktiviteetteja yksilöllisten mieltymysten mukaisesti. 
Sovelluksien käyttöä lisätään useampiin yksiköihin.

4. Ikäihmisten asumispalveluissa seurataan hoitajamitoituksen toteutumista 
säännöllisesti. THL on tehnyt valtakunnallisen seurantakyselyn kaksi kertaa vuodessa,​ 
jatkossa kysely toteutetaan neljä kertaa vuodessa.

5. Kotiin annettavien palveluiden tavoitteena on,​ että ikäihminen pystyy elämään ja 
asumaan kotona toimintakykyisenä ja turvallisessa ympäristössä. Ikäihmisten 
kotihoito sisältää asiakkaan yksilöllisen tarpeen mukaisen hoidon ja huolenpidon sekä 
toimintakykyä ja vuorovaikutusta edistävän toiminnan ja muun henkilön 
suoriutumista tukevan toiminnan. Kotihoitoon sisältyy lisäksi asiakkaan yksilöllisen 
palelutarpeen mukainen kotisairaanhoito. Kotihoidon palvelut alkavat määräaikaisella 
arviointijaksolla,​ jonka aikana asiakkaan voimavaroja tuetaan niin,​ että parhaassa 
mahdollisessa tapauksessa kotihoidon tarve päättyy. Kaikissa kotihoidon yksiköissä on 
pieniä hoitorinkejä,​ joissa sairaanhoitaja toimii hoitorinkinsä asiantuntijana 
asiakkaiden hoidon suunnittelussa ja arvioinnissa. Kaikille säännöllisen kotihoidon 
asiakkaille on nimetty omahoitajaksi sairaanhoitaja ja lähihoitaja. Kotihoidon lisäksi 
kotona asumista voidaan tukea mm. kotisairaala Alisalla,​ kotikuntoutus Konstalla,​ 
palveluneuvonnalla ja -​ohjauksella,​ muistineuvolalla ja päivätoiminnalla on tärkeä 
rooli hyvinvoinnin,​ toimintakyvyn ja kotona asumisen turvaamisessa.

Kotiin vietävien palveluiden kehittämiseen kiinnitetään erityistä huomiota 
järjestämissuunnitelmassa.

Omaishoitajille järjestetään vapaapäivät lain omaishoidon tuesta 4 §:n edellyttämällä 
tavalla.

6. Kainuun hyvinvointialueen ikäihmisten palveluissa on tavoitteena järjestää 
ikäihmisille turvalliset ja palvelutarpeisiin nähden riittävät ja oikea-​aikaiset palvelut. 
Palveluita on kehitetty pitkäjänteisesti ja kehittämistä jatketaan edelleen yhteistyössä. 
Väestörakenteen kehitys edellyttää uudenlaista ajattelua,​ sopeutumista ja 
sopeuttamista,​ että pystymme järjestämään asiakkaiden tarvitsemat palvelut 
mahdollisimman vaikuttavasti. Haasteenamme ovat mm. henkilöstön saatavuus ja 
pitkät välimatkat.

Pyrimme ratkaisemaan haasteet vahvalla yhteistyöllä mm. palveluprosesseja ja 
palveluita kehittämällä. Tarkastelemme resurssien käyttöä,​ tehtäväkuvia ja 
ammattinimikkeitä siten,​ että resurssit on kohdennettu mahdollisimman hyödyllisesti.
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7. Kainuun hyvinvointialueella seurataan säännöllisesti henkilöstön työhyvinvointia 
mm. hyvinvointikyselyn avulla. Yhdessä henkilöstön kanssa tehdään 
kehittämissuunnitelmat ja tavoitteiden toteutumista seurataan. Osaamisen 
kehittämissuunnitelmiin nostetaan vuosittain koulutustavoitteiksi mm. henkilöstön 
kehityskeskusteluista esiin tulleita toiveita sekä yleisiä ajankohtaisiin teemoihin ja 
osaamisen kehittämiseen liittyviä aiheita,​ tavoitteiden toteutumista seurataan. 

Perehdytyksiin kiinnitetään huomiota ja perehdytystä kehitetään mm. saadun 
palautteen perusteella. Jokainen työntekijä ja opiskelija on meille tärkeä,​ että voimme 
paremmin turvata riittävän henkilöstöresurssin.

8. Järjestämissuunnitelman laadinnassa kiinnitetään erityistä huomiota 
palveluketjujen ja -​prosessien haastekohtiin ja sovitaan jatkotoimenpiteistä.

Aloitteen arviointi ja mahdolliset toimenpiteet valmistellaan hyvinvointalueen 
strategian toimeenpano ja syventämisvaiheessa.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja esittää,​ 
että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 68
Viranhaltijapäätökset,​ otto-​oikeus

hyvinvointialuejohtaja
Hankintapäätös,​ kynnysarvon ylittävä:
§ 8 Hankinta: Pegasos vanhojen potilastietojen arkistointi,​ 02.02.2023
Henkilöstöpäätös:
§ 7 Ryhmärahasta päättävä viranomainen,​ 30.01.2023
Muu päätös:
§ 6 Saatavien poistaminen,​ 26.01.2023
§ 9 Säästöpankin tilin lopettaminen ja varojen ohjaaminen Danske Bank A/S Suomen 
sivuliikkeen tilille,​ 03.02.2023

järjestämisjohtaja
Henkilöstöpäätös:
§ 3 Järjestämisen tuen hallinnolliset esihenkilöt ja tiimit,​ 30.01.2023

palveluyksikköpäällikkö henkilöstojohtaja,​ henkilöstöpalvelut
§ 4 Työsuhteisen tehtävän täyttäminen vakanssi 7001055 röntgenhoitaja (sisäinen 
sijainen),​ 27.01.2023

toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut
Muu päätös:
§ 4 Kainuun hyvinvointialueen ryhmärahan maksatus 2023,​ 31.01.2023

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää,​ ettei se ota tässä kokouksessa tiedoksi saatettuja 
viranhaltijapäätöksiä käsiteltäväkseen.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 69
Tiedoksi merkittävät asiat

Liitteet
1 Nuorisovaltuuston pöytäkirja 24.1.2023
2 Turvallisuusjaoston pöytäkirja 26.01.2023

Pöytäkirjat: 

 Nuorisovaltuusto 24.1.2023 
 Turvallisuusjaosto 26.1.2023 
Yhteistyötoimikunta 3.2.2023

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee tiedoksi pöytäkirjat eikä siirrä alaistensa viranomaisten otto-​
oikeuskelpoisia päätöksiä käsiteltäväkseen.

Päätös
Hyväksyi.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15:00.
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Muutoksenhakukielto
§48, §49, §50, §51, §52, §53, §54, §56, §60, §61, §66, §67, §68, §69

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa,​ ei 
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta.

Sovellettava lainkohta: Laki hyvinvointialueesta 141 §.
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Oikaisuvaatimus
§55, §57, §58, §59, §62, §63, §64, §65

Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimusohje

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
hyvinvointialueen jäsen
hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta 
päätöksestä oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös 
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kainuun hyvinvointialueen kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen,​ yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun päätös on 
asetettu yleisesti nähtäväksi. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä,​ 
jollei muuta näytetä. Päätöksen sähköinen tiedoksianto edellyttää asianosaisen 
suostumusta.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Kainuun hyvinvointialueen 
aluehallitus.

Postiosoite:
Kainuun hyvinvointialue/Aluehallitus
PL 401
87070 Kainuu
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Käyntiosoite:
Sotkamontie 13,​ Hallintotalo H
87300 Kajaani

Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi
Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)
Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma–pe klo 9.00–15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua
se,​ millaista oikaisua vaaditaan
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta.
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